ANEXA 2
CLSU Liteni, jud. Suceava

MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA DATORATE INUNDATIILOR
ACTIVITATI DESFASURATE IN PERIOADA PREDEZASTRU

1. PREGATIRE — PREVENIRE

Masurile de interventie operativi se realizeazd in mod unitar, pe baza planurilor de apdrare
impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii
hidrotehnice si poludrilor accidentale, ce se elaboreazi pe judete, localititi si de citre utilizatorii de

apa potential poluatori, precum si la obiectivele care pot fi afectate de astfel de fenomene sau
accidente si la nivel bazinal.

Elaborarea planurilor de apdrare se va face cu luarea in considerare a planurilor de amenajare a
teritoriului si a restrictiondrii regimului de constructii in zonele inundabile.

Se elaboreazd:

- plan de apdrare impotriva inundatiilor, gheturilor si poludrilor accidentale al

comitetelor municipale, ordsenesti si comunale pentru situatii de urgenid prin grija
primarilor.

Continutul cadru al Planului local de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor si poludrilor accidentale
al Comitetelor locale pentru situatii de urgenta este prezentat in anexa nr. 2.5.

Totodata, operatorii economici trebuie sd aiba un plan propriu de apérare in situatii de urgenta generate
de inundatii, pentru personalul si patrimoniul individual.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta
organizeazi, periodic, exercitii §i aplicatii de protectie civild si de interventii la dezastre. In scopul
verificirii sistemului de instiintare si alarmare din localitéti, institutii publice si operatori economici,
periodic, se executa exercitii de alarmare publica.

Mijloacele de alarmare specifice se instaleazi in locurile stabilite de inspectoratele judetene
pentru situatii de urgenta.

Evacuarea se executd pe baza planurilor intocmite n acest scop.

Organizarea, pregitirea si asigurarea fortelor, mijloacelor si a materialelor de interventie

Comitetele locale, operatorii economici care au obiective ce pot fi afectate-de inundatii §i fenomene
meteorologice periculoase, detindtorii de lucrdri hidrotehnice, precum si utilizatorii de ap# potentiali
poluatori au obligatia de a organiza i asigura apararea acestor obiective cu forte si mijloace proprii,
prevézute din timp in planurile de aparare, adaptate la conditiile concrete care pot apirea.



Toti factorii au obligatia si constituie formatii de interventie nomlnahzate inzestrate cu mijloace si
materiale de interventie potrivit Normativului-cadru de dotare cu mijloace si materiale de apdrare
impotriva inundatiilor, gheturilor i combaterea poluarilor accidentale.

Formatiile de interventie locale vor fi instruite de citre specialisti din cadrul comitetelor judetene

pentru situatii de urgenta, pe categorii de risc, pentru cunoagterea exacta a-atributiilor ce le revin in
diferite situatii de urgenta.

Comitetele judefene pentru situatii de urgentd au obligatia si constituie formatii dotate cu mijloace de

interventie pentru sprijinirea Comitetelor locale, in cazul in care este depasita capacitatea de
interventie a acestora, potrivit legii.

Comitetele judetene, respectiv al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenti, impreunid cu
Comitetul ministerial din Ministerul Mediului §i Gospodaririi Apelor vor organiza anual simuldri de
fenomene hidrometeorologice periculoase, de avarii la constructii hidrotehnice si de poluiri
accidentale, pentru verificarea modului de functionare a fluxului informational pentru aceste tipuri de
riscuri, vor efectua exercitii aplicative pentru verificarea pregatirii formatiilor, functionarii sistemelor
de avertizare-alarmare §i a modului de folosire a mijloacelor si materialelor de interventie, precum si

instruiri ale personalului implicat in gestionarea situatiilor de urgen‘;a generate de tipurile de risc
specifice.

Detinatorii de lucrdri de gospodarire a apelor cu rol de aparare impotriva inundatiilor vor efectua
verificari periodice in vederea asigurdrii conditiilor tehnice si functionale corespunzitoare ale acestora.

Se va verifica functionalitatea dispozitivelor hidromecanice, a aparaturii de mdsura si control, a
comportarii constructiilor, precum si buna functionare a sistemelor hidrometrice, de telecomunicatie si
a surselor de energie de rezerva. De asemenea, se vor verifica existenta materialelor si mijloacelor de
interventie potrivit Normativului-cadru de dotare cu mijloace si materiale de ap#rare impotriva

inundatiilor, gheturilor si combaterea poluirilor accidentale, modul in care sunt depozitate si se vor lua
madsurile ce se impun in toate aceste directii.

Comitetele locale pentru situatii de urgentd si detinatorii de constructii hidrotehnice au obligatia si
asigure instalarea si exploatarea dispozitivelor meteorologice, hidrologice sau hidrometrice necesare

cunoagterii §i urméririi marimilor caracteristice locale de aparare si asigurarea corelatiei acestora cu
cele zonale.

Intretinerea si exploatarea dispozitivelor se efectueazi in conformitate cu instructiunile aprobate de
Comitetul Ministerial al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, iar transmiterea datelor si
masuratorilor se asigurd de catre detinitori.

Pentru asigurarea transmiterii informatiilor, prognozelor si avertizirilor de la unitatile
meteorologice §i hidrologice la Comitetele judetene si locale, prin planurile operative de apdrare se
stabilesc mijloacele de telecomunicatii ce vor fi folosite, la care se va asigura permanenta.

La judete permanenta va fi asiguratd de catre Centrele operationale din cadrul Inspectoratelor judetene
pentru situafii de urgentd, la municipii, orase §i comune permanenta va fi asiguratd prin grija

Comitetelor locale, iar la obiectivele sociale si economice periclitate, prin grija conducitorilor
acestora.



Pentru asigurarea fluxului informational decizional operativ intre Comitetele judetene si locale, pot fi

Jolosite §i mijloacele de telecomunicatii ale posturilor de politie, unititilor militare si alte mijloace
de telecomunicatii disponibile, in conditiile legii.

Continutul rapoartelor operative ce se transmit zilnic de citre Comitetele locale (primarii) la
Comitetele judetene (Inspectoratele judetene pentru situatii de urgenti) si la Centrele operative ale

Sistemelor de Gospodarire a Apelor — pe timpul producetii fenomenelor periculoase este prevazut in
anexa nr. 2.6.

Continutul raportului de sintezd privind apdrarea impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice

periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale este previzut in anexa nr.
2.7.

2. INSTIINTAREA, AVERTIZAREA SI ALARMAREA

Protectia populatiei, a bunurilor materiale si a valorilor culturale se realizeazi printr-un ansamblu de
activitdfi constind in: instiintare, avertizare, prealarmare si alarmare, addpostire, evacuare si alte
masuri tehnice si organizatorice specifice.

Ingtiintarea se realizeazi de Inspectoratul Judetean (municipal) pentru situatii de urgenta sau de citre

serviciile de urgentd profesioniste, dupa caz, pe baza informatiilor primite de la populatie sau de la
structurile care monitorizeaza sursele de risc.

Avertizarea populatiei se realizeazi de cétre autorititile administratiei publice locale prin mijloacele de
avertizare specifice, in baza ingtiin{arii primite de la structurile abilitate.

Prealarmarea se realizeaza prin transmiterea mesajelor/semnalelor de avertizare citre autoritati despre
probabilitatea producerii unor dezastre.

Alarmarea populatiei se realizeazd de autorititile administratiei publice locale prin mijloacele
specifice, pe baza Ingtiin{arii primite de la structurile abilitate.

Mijloacele de avertizare §i alarmare specifice se instaleaza in locurile stabilite de Inspectoratul
judetean (municipal) pentru situatii de urgenta si de serviciile de urgenfa profesioniste.

Mesajele de avertizare si alarmare se transmit obligatoriu, cu prioritate s1 gratuit prin toate sistemele
de telecomunicatii, posturile i retelele de radio si de televiziune, inclusiv prin satelit si cablu, care

opereaza pe teritoriul Romaniei, la solicitarea expresi a presedintilor/sefilor structurilor pentru situatii
de urgenta.

Folosirea mijloacelor de alarmare in cazul producerii unor dezastre se executi numai cu aprobarea

primarului localitdtii, a conducatorului instituiei publice sau a agentului economic implicat, dupa caz,
ori a Imputernicitilor acestora.

Sistemul de instiinfare, avertizare §i alarmare la localitati, institutii publice si operatori economici se
verifica periodic prin executarea de antrenamente si exercitii.

Folosirea mijloacelor tehnice de alarmare si alertare cu incalcarea prevederilor legale si a normelor
tehnice este interzisa.

Stabilirea pragurilor de apirare




Starea de alertd generatd de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
hidrotehnice si poludri accidentale se declanseazd in momentul in care se constatii aparitia
Jenomenului periculos sau cind probabilitatea de aparitie este stabiliti prin prognozd.

Pe parcursul gestionérii situatiilor de urgenta se pot deosebi trei etape care difera intre ele prin gradul
de pericol prezentat. Ele sunt declansate la atingerea unor praguri critice (criterii de avertizare),
specifice fenomenului analizat (inundatii, fenomene meteorologice si hidrologice periculoase,
comportarea in timp a constructiilor hidrotehnice) si care sunt precizate in instructiuni Speciale.

a) Situatia de atenfie are semnificatia unei situatii deosebite si nu reprezinta neaparat un pericol.

Consecintele intrdrii in situatia de atentie sunt:

* indesirea observatiilor §i mdsurdtorilor care se fac pentru urmdirirea fenomenului §i pentru
prognoza evolutiei sale;

* verificarea constructiilor cu rol de apdrare §i urmdrirea asiguririi conditiilor de scurgere a
apelor mari;

* informarea despre posibilitatea producerii unei poludri accidentale.

b) Situatia de alarmd este caracterizatd printr-o evolutie a fenomenelor in directia in care poate
conduce la un anume pericol (de exemplu: cresterea in continuare a nivelurilor pe cursul de apa,
cresterea debitelor infiltrate prin constructiile hidrotehnice de retentie §i a antrendrii de materiale din

corpul acestora, cresterea intensitdtii precipitatiilor sau a vitezei vantului, poluari accidentale
confirmate care necesiti interventii si altele).

Declunyarea stidiril de alarmdi conduce la intrarea in situatia operativi a comitetelor pentru situatii
de urgentd. Activititile desfasurate sunt atdt activititi menite si stipaneasci fenomenul, cét si
activitati pregititoare pentru eventualitatea declansarii situatiei de pericol.

c) Situatia de pericol este declansgatd in momentul in care pericolul devine iminent 1 este necesara
luarea unor masuri exceptionale pentru limitarea efectelor inundatiilor (evacuarea populatiei, a
animalelor, a unor bunuri materiale, masuri deosebite in exploatarea constructiilor hidrotehnice cu rol
de apdrare impotriva inundatiilor, restrictii de circulatie pe unele drumuri si poduri, precum si pe ciile
navigabile), precum §i pentru combaterea poludrilor accidentale cu efecte grave asupra ecosistemului

(modificarea parametrilor de calitate a apei, distrugerea faunei i ihtiofaunei, a mediului inconjurator si
altele, sau care depagesc teritoriul de competents).

Trecerea si revenirea de la o stare la alta se pot face in functie de évolutia fenomenelor.
Marimile caracteristice de aparare Impotriva inundatiilor sunt:

a) marimi zonale de avertizare, stabilite la staiile hidrometrice si la posturile pluviometrice situate in
amonte de obiectivele periclitate, dupa caz, pentru precipitatii, niveluri sau debite;

b) marimi locale de apérare, stabilite in apropierea obiectivelor, sub forma de niveluri sau debite.

Posturile avertizoare fac parte din reteaua nationali de hidrologie si meteorologie si trebuie si fie
amplasate la o distantd suficienti de obiectivul avertizat, pentru a putea fi luate masurile necesare
prestabilite prin planurile de apirare.

Marimile caracteristice de aparare definite in caz de inundatii, sunt:

A. Pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa:



* cota fazei I de aparare — atunci cind nivelul apei ajunge la piciorul taluzului exterior al digului pe o
treime din lungimea acestuia;

* cota fazei a I1-a de aparare — atunci cand nivelul apei ajunge la jumatatea inaltimii dintre cota fazei I
$i cea a fazei a I1l-a de aparare;

* cota fazei a Ill-a de apérare — atunci cand nivelul apei ajunge la 0,5-1,5 m sub cota nivelurilor

apelor maxime cunoscute sau sub cota nivelului maxim pentru care s-a dimensionat digul respectiv sau
la depasirea unui punct critic.

B. Pentru zonele neindiguite ale cursurilor de api:

* cota de atentie — nivelul la care pericolul de inundare este posibil dupd un interval de timp relativ
scurt, in care se pot organiza actiunile de aparare sau de evacuare:

* cota de inundatie — nivelul la care incepe inundarea primului obiectiv;

* cota de pericol — nivelul la care sunt necesare misuri deosebite de evacuare a oamenilor si

bunurilor, restrictii la folosirea podurilor si cailor rutiere, precum si luarea unor masuri deosebite in
exploatarea constructiilor hidrotehnice.

C. Pentru acumuliri:

a) fazele I, 11 si III de apérare sunt stabilite in functie de nivelul apei in lac §i se calculeazi de
proiectant in ecartul cuprins intre Nivelul Normal de Retentie (NNR) si Cota creasta deversor.

D. Pentru comportarea barajelor:

a) pragurile critice sunt stabilite de proiectant pentru liccare obiecliv pe baza instructiunilor aprobate
de Comitetul Ministerial in functie de:

- nivelul apei in lac, cand acesta depaseste cota crestei deversorului;
- atingerea unor valori limitd in comportarea constructiei astfel:

* pragul de atentie — valorile unora dintre parametri se apropie sau chiar depiasesc domeniul
considerat normal, far3 ca starea generali de stabilitate a constructiei sa fie modificati;

* pragul de alertd — modificari periculoase ale parametrilor de comportare cu evolutia spre forme
incipiente de cedare;

* pragul de pericol — barajul suferda modificiri ce pot conduce la avarierea gravd sau la ruperea
constructiei.

In cazul pericolului de inundatii prin aglomerarea gheturilor i revirsarea apelor, se stabilesc
urmdtoarele mérimi caracteristice:

* faza I — atunci cand gheata se desprinde si sloiurile se scurg pe cursul de apé;
* faza a I1-a — atunci cand sloiurile de gheatd formeaza ingramadiri;
» faza a [1I-a — atunci cand éloiurile s-au blocat formand zépoare (baraje de gheats).

Marimile caracteristice zonale si locale de aparare se stabilesc o dati cu intocmirea planurilor de
aparare pentru fiecare obiectiv in parte §i orice modificare survenitd in intervalul de valabilitate a

planurilor de aparare, se pune de acord cu Directiile de Ape din cadrul Administratiei Nationale
~Apele Roméne” si se reactualizeazi in planurile de apirare, la toate nivelurile.



Pragurile critice de apérare pentru fenomenele meteorologice periculoase se stabilesc prin instructiuni
elaborate de citre Administratia Nationald de Meteorologie si se aproba de citre Comitetul ministerial
al Ministerului Mediului §i Gospodaririi Apelor

ACTIVITATI DESFASURATE PE TIMPUL PRODUCERII INUNDATIILOR

In cazul prognozarii atingerii pragurilor critice sau la atingerea intempestivi a acestora, se iau
urmdatoarele masuri:

» Comitetele locale pentru situatii de urgenta:

a) asigurd permanenta la sediul primdriei in vederea primirii prognozelor si avertizirilor
hidrometeorologice, a deciziilor Comitetului judetean si pentru transmiterea informatiilor privind
evolutia fenomenelor periculoase, efectelor lor, mdsurilor luate si mésurilor suplimentare necesare;

b) folosesc toate mijloacele existente pentru avertizarea cu prioritate a populatiei si obiectivelor
aflate in zonele de risc la inundatii din revirsiri de cursuri.de apd, scurgeri de pe versanti si
accidente la constructii hidrotehnice, asa cum sunt ele delimitate in planurile locale de apdrare,

precum si a populatiei aflate in zonele de risc pentru producerea fenomenelor meteorologice
periculoase si a poludrilor accidentale;

¢) declanseazd actiunile operative de apdrare in zonele periclitate, in conformltate cu prevederile
planurilor de apdrare aprobate, constind in principal din:

* supravegherea permanentd a zonelor de risc;
* dirijarea forfelor si mijlu'ucelur de interventie;
* supraindlfarea si consolidarea digurilor si a malurilor, in functie de cotele maxime prognozate;

* evacuarea preventivi a oamenilor si animalelor §i punerea in sigurantd a bunurilor ce nu pot fi
evacuate, prin ridicare la cote superioare sau prin ancorare;

d) iau mdsuri de evitare sau de eliminare a blocajelor cu plutitori si gheturi, in special in zonele
podurilor rutiere si de cale feratd, prizelor de apd, de evacuare a apei din incinte;

e) asigurd participarea fortelor de interventie alcituite din localnici la actiunile operative
desfdsurate de specialistii unitdtilor detindtoare de lucrdri cu rol de apirare impotriva inundatiilor;

) localizeazd apele revirsate, precum si pe cele provenite din infiltratii §i scurgeri de pe versanfi i
le dirijeazd in albiile cursurilor de apd, gravitational sau prin pompare;

g) asigurd surse suplimentare pentru alimentarea cu apd a populatiei in perioadele deficitare.

e Detinitorii de lucriri de gospodirire a apelor
a) aplicd regulile de exploatare a lucrérilor de gospodarire a apelor previzute in regulamentele de
exploatare la ape mari i pentru perioadele deficitare;

b) supravegheazi continuu barajele, digurile si instalatiile de evacuare a apelor mari si alte lucrari
hidrotehnice $i urmaresc aparatura de misurd §i control pentru verificarea comportdrii lucrarilor
hidrotehnice i luarea masurilor preventive care se.impun;

¢) executd lucrari de interventie in scopul prevenirii avarierii sau distrugerii lucrarilor hidrotehnice;



d) limiteaza extinderea deteriorarilor de diguri sau baraje din materiale locale, prin executarea de
lucrari provizorii;

e) anun{a obiectivele social-economice interesate asupra manevrelor ce se efectueazi la constructiile
hidrotehnice si care pot produce pagube in zonele de influent;

f) iau masuri de avertizare-alarmare a obiectivelor situate in zona de influentd, in caz de pericol

iminent de avariere a constructiilor hidrotehnice, utilizand in acest scop sistemele de avertizare-
alarmare;

g) asigurd functionarea fluxului informational decizional de aparare impotriva inundatiilor si
fenomenelor meteorologice periculoase, mirind frecventa transmiterilor de informatii, prognoze si
avertizari catre obiectivele periclitate, conform prevederilor planurilor operative de aparare;

h) transmit informatii despre efectele inundatiilor si fenomenelor meteorologice periculoase si
despre masurile luate.

La acfiunile de limitare si inlaturare a urmarilor provocate de inundatii participd unitafi militare si
formatiuni de protectie si interventie in situatii de urgenta existente pe timp de pace sau care se pot
mobiliza, alte formatiuni si cetiteni.

Conducerea activititilor de interventie se realizeazd prin reteaua centrelor operative sau a punctelor

de comandi existente la autorititile administratiei publice locale, la institutiile publice precum si la
operatorii economici.

Conducerea nemijlociti a operatiunilor de interventie se asigurdi de comandantul actiunii,

Imputernicit potrivit legii, care poate fi ajutat in indeplinirea sarcinilor de citre grupa operativd si
punctul operativ avansat.

Grupa operativi se constituie, prin dispozitia primarului, din personal cu putere de decizie si
specialigti ai serviciilor de urgentd ale autorititilor administratiei publice locale, ai operatorilor
economici si institutiilor implicate in gestionarea inundatiilor.

Pand la sosirea la fafa locului a comandantului -actiunii, conducerea operafiunilor se asigurd de
comandantul sau de seful formatiunii de interventie din serviciul de urgentd, cu sprijinul
reprezentantilor autoritétii administratiei publice locale sau al patronului, dupa caz.

Coordonarea elaborarii si derularii programelor de recuperare, réabilitare sau de restaurare pe timpul
situatiilor de urgentd se asigurd de citre reprezentantii autoritiilor, institutiilor sau ai operatorilor
economici stabilifi de comitetele pentru situafii de urgenti competente.

Evacuarea — este o masurd de protectie luatd in cazul ameningirii iminente, stirii de alertd ori
producerii unei situatii de urgentd si care constd in scoaterea din zonele afectate sau potential a fi
afectate, in mod organizat, a unor institutii publice, operatori economice, categorii sau grupuri de
populatie ori bunuri si dispunerea acestora in zone si localititi care asigurd conditii de protectie a
persoanelor, bunurilor si valorilor, de functionare a institutiilor publice si operatorilor economici.

Evacuarea in cazul dezastrelor se executi pe baza planurilor intocmite in acest scop, conform
legislatiei in vigoare.

Trecerea la executarea actiunii de evacuare in situatii de dezastre se hotdrdste de primar sau de
prefect, dupa caz, la propunerea comitetului pentru situatii de urgentd competent.



Accesul persoanelor neautorizate in zonele afectate si periculoase, delimitate $i marcate corespunzitor,
care infrd sub incidenta situatiilor de urgent3, este interzis.

Pentru organizarea evacuirii Comitetele locale pentru situatii de urgenti vor intreprinde
urmatoarele actiuni principale:

- se Imparte, pe hartd, teritoriul administrat, pe sectiuni de evacuare, cu alegerea locului de
adapostire si a traseului de evacuare pentru fiecare sectiune. Criterii pentru impartirea in
secfiuni, alegerea traseului si locului de adéipostire: numir de locuitori; structura populatiei, pe
ocupatii si/sau grupe de varstd; numir de animale care trebuie evacuate si adipostite; distanta
fata de adapost; existenta unor organizatii neguvernamentale etc. Cu aceastd ocazie se stabilesc
si necesitdfile de colaborare cu alte uniti{i administrative pentru asigurarea conditiilor de
addpostire (spatiu, dotdri etc), cu alte structuri de stat sau particulare, pentru asigurarea unor
conditii de bazi, cum sunt: asistenta medicala, alimentarea cu apa si alimente etc.

- se vor marca pe harta traseele de evacuare si zonele de addpostire pentru fiecare sectiune.

- se elaboreaza planul de evacuare §i addpostire pe sectiunile care pot fi afectate de inundatii.

- Se vor marca pe teren traseele de evacuare si locurile de adapostire.

- se va face instruirea populatiei privind traseele de evacuare §i zonele de adipostire si se vor
organiza simuldri. Se va avea in vedere evacuarea persoanelor, animalelor si bunurilor.

- se va instrui populatia privind: pregitirea pentru evacuare in functic de nivelul de
alertd/alarmare; impartirea teritoriului in sectiuni; traseele de evacuare i zonele de addpostire;
eventuale resurse specifice disponibile in caz de urgentdi (mijloace de transport,
responsabilitafi. asisten{a medicald, asistenfa din partea unor ONG etc.). in acest scop, se pot
utiliza materiale specifice (brosuri etc). editate fie de Inspectoratele pentru situatii de urgenta,
fie de cétre primdrie, ‘cu aprobarea Inspectoratelor pentru situatii de urgenta.

- se vor stabili conditii de cooperare cu unitatile administrative adiacente si cu alte organizatii de
stal sau private, privind asigurarea: cazirii, hrénirii, asistenfei medicale, asistentei sanitar-
veterinare, ordinii publice, prevenirea si stingerca incendiilor.

- Se va organiza un sistem de primire, depozitare si distribuire a ajutoarelor destinate populatiei

sinistrate.
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